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DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS 
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA

• Desafíos en los contenidos de la planificación
frente a los riesgos hidrológicos.

• Desafíos en la puesta en marcha de nuevas
medidas.



DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS 
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA

• Desafíos en los contenidos de la planificación
frente a los riesgos hidrológicos.

• Nuevo estudio del cambio climático e inundaciones.

• Mejor coordinación entre la Directiva marco del agua y la Directiva de 
inundaciones, considerando los aspectos hidromorfológicos en los 
cauces y la selección de actuaciones.

• Publicación  y puesta en marcha de los estudios de coste beneficio y 
previsión de ejecución de nuevas actuaciones durante estos años. 

• Identificación y puesta en valor de los resultados de los mapas de 
peligrosidad y riesgo, mejor identificación de los bienes afectados por 
las inundaciones.

• Mejor coordinación con las autoridades de protección civil  a través de 
la implantación de la Ley de Protección Civil de 2015.



DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS 
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA

• Ejemplos de los desafíos en los contenidos de la
planificación frente a los riesgos hidrológicos



Unidad Espacial de Análisis:

Subcuencas Pfafstetter modificado

MDT de base 500X500 y red de
drenaje derivada (CAUMAX)



DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS 
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA

• Desafíos en la puesta en marcha de nuevas
medidas.
• Apuesta por la tecnología y digitalización, mejorando los sistemas de 

información hidrológica de las cuencas, potenciando los sistemas de apoyo a 
la decisión y la coordinación con la AEMET.

• Impulso al fomento de actuaciones de adaptación al riesgo de inundación, 
como el Real Decreto ya realizado para los elementos en riesgo en el campo de 
Cartagena en la cuenca del Segura y los programas piloto en ejecución.

• Apuesta por la recuperación ambiental de los ríos, como herramienta básica 
para la coordinación con la Directiva Marco del Agua.

• La consideración de la gestión de los sedimentos en todo el ciclo de la gestión 
del medio fluvial será también un reto importante.

• Inventario de obras de defensa longitudinales, siguiendo la tradicional gestión 
de los inventarios de presas en España.

• Inventario de obras de drenaje insuficientes o con alto riesgo de inundación, 
que se verán progresivamente adaptadas por los titulares.



DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS 
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA

• Ejemplos en los desafíos en la puesta en marcha
de nuevas medidas en España



DESAFÍO Nº1: LA GESTIÓN DE LOS AVISOS 
HIDROLÓGICOS.

Datos en tiempo real sobre los niveles de las aguas, los caudales circulantes, las lluvias 
registradas y las temperaturas recogidas en las estaciones de control

https://www.chcantabrico.es/web/guest/sai-sistema-automatico-de-informacion



DESAFÍO Nº1: LA GESTIÓN DE LOS AVISOS 
HIDROLÓGICOS.



DESAFÍO Nº1: LA GESTIÓN DE LOS AVISOS 
HIDROLÓGICOS.

https://www.vigicrues.gouv.fr/



https://flood-warning-information.service.gov.uk/warnings

DESAFÍO Nº1: LA GESTIÓN DE LOS AVISOS 
HIDROLÓGICOS.



DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

El 64% de la superficie afectada por
inundaciones fluviales en España se dedica a

explotaciones agrícolas y ganaderas.

El valor anual de la producción
agropecuaria de esa superficie inundable se

estima en torno a los 3.000 millones de €.

La demarcación hidrográfica del Ebro es la que presenta la
mayor superficie inundable (110.000 ha), y la del Júcar, la
que puede sufrir pérdidas económicas más cuantiosas



DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

La cabaña ganadera se eleva a 790
millones de animales de los que

11,2 millones se encuentran en
zonas inundables

Concepto Bovino Caprino Cunícola Equino Avícola Ovino Porcino Total

Nº animales (millones n) 6,11 1,84 5,58 0,29 728,22 14,37 31,37 787,78

Nº animales (%) 0,78 0,23 0,71 0,04 92,44 1,82 3,98 100,00

Nº animales afectados (miles n) 49 28 47 5 10.258 124 410 10.919,35

Nº animales afectados (%) 0,80 1,50 0,84 1,65 1,41 0,86 1,31 1,39

1,4 % de la cabaña ganadera
está en zona inundable



INDUSTRIALES; 
478,327,512.61 €

OBRAS CIVILES; 
166,104,087.74 €

Más de 5.500 hectáreas las afectadas en

el sector industrial por inundaciones para

recurrencia alta (10 años) >> 21.000
millones de euros (valoración
económica de los bienes en riesgo): el
3% de la cifra de negocios de todo el
sector.Indemnizaciones otorgadas por el CCS desde el año 2005-2019
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Industrial concentrado 5.370 M€

Industrial disperso 5.699 M€

Infra. residuos 148 M€

Infra. carreteras 3.397 M€

Infra. energía 2.053 M€

Infra. ferrocarriles 1.310 M€

Infra. hidráulico-sanitarias 2.786 M€

Infra.  aeropuertos 421 M€

Infra. comunicaciones 28 M€

Total general 21.215 M€

DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7e1ecc69-8e25-46d3-bd1f-9b9776bb5ce1/ReportSection978fdb268cf76adbadfc?noSignUpCheck=1
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7e1ecc69-8e25-46d3-bd1f-9b9776bb5ce1/ReportSection978fdb268cf76adbadfc?noSignUpCheck=1


Las inundaciones afectan a nivel estatal para un
periodo de retorno de 10 años a:

 102 Estaciones de tratamiento de aguas
residuales

 135 Industrias con registros de emisiones

 607 Puntos relevantes para las labores de
protección civil

 700 km de carreteras

 152 km de vías ferroviarias

 9 Aeropuertos / Helipuertos
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DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7edc42dc-43cb-4bc4-be6b-d89b23b6784e/ReportSection
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7edc42dc-43cb-4bc4-be6b-d89b23b6784e/ReportSection


D.H. DEL SEGURA

DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN



CASOS PILOTO ANALIZADOS SECTORES URBANO E INDUSTRIAL

DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN



DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN



IDENTIFICACIÓN DE LOS PRINCIPALES

ELEMENTOS DE EN RIESGO Y AFECCIONES

SECTOR INDUSTRIAL E 
INFRAESTRUCTURAS. 
SUPERFICIE

DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7e1ecc69-8e25-46d3-bd1f-9b9776bb5ce1/ReportSection374204f65955076d7dd1?noSignUpCheck=1
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/7e1ecc69-8e25-46d3-bd1f-9b9776bb5ce1/ReportSection374204f65955076d7dd1?noSignUpCheck=1


¿Por donde 
entra el 
agua ?

¿Que 
puede 
dañar?

Diagnóstico Medidas 

CERRAMIENTO

(VALLADO, MUROS…)

TIPO DE FACHADA 
JUNTAS

APERTURAS (VENTANAS, 
PUERTAS…)

IMPERMEABILIZACIÓN 
DEL PAVIMENTO

ZONAS DE ACCESO A 
LAS NAVES

SISTEMA DE 
SANEAMIENTO

DESAFÍO Nº2: LA ADAPTACIÓN AL RIESGO 
DE INUNDACIÓN



DESAFÍO Nº3: LA PROTECCION FRENTE A 
INUNDACIONES ES COMPATIBLE CON EL 

ESTADO ECOLÓGICO DE LOS RÍOS

https://sites.google.com/gl.miteco.gob.es/revistaambienta

https://sites.google.com/gl.miteco.gob.es/revistaambienta


DESAFÍO Nº4: LA COORDINACIÓN E 
IMPLICACIÓN DE TODAS LAS 

ADMINISTRACIONES

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/instruccion-obras-conservacion-
proteccion-recuperacion-cauces-sema_tcm30-510454.pdf



DESAFÍO Nº5: NUEVAS HERRAMIENTAS 
TÉCNICAS

• Gestión de sedimentos en el medio fluvial y 
relación con el medio marino.

PLAN PARA LA PROTECCIÓN DEL DELTA DEL EBRO

PLAN DE ACTUACIÓN PARA LA MEJORA DEL 
CONOCIMIENTO Y DE LA GESTIÓN DEL 
RÉGIMEN SEDIMENTARIO EN EL ÁMBITO DEL 
DELTA DEL EBRO



DESAFÍO Nº5: NUEVAS HERRAMIENTAS 
TÉCNICAS

• Seguridad y conservación de obras longitudinales 
de protección frente a inundaciones

• “Les digues de protection contre les inondations. La mise 
en oeuvre de la règlementation issue du décret nº 2007-
1735 du 11/12/2007” 

• Design and Construction of Levees (USACE)

• The International Levee handbook

• European and us levees and flood defences. 
Characteristics, Risks and Governance (EUCOLD Working 
Group on Levees and Flood Defences July 2018)

https://www.barrages-
cfbr.eu/IMG/pdf/lfd_inventory_of_characteristics_risks_and_
governance_full_report_final_20190308.pdf 



DESAFÍO Nº5: NUEVAS HERRAMIENTAS 
TÉCNICAS

Países Inventario Clasificación Legislación Autoridad Normas Inspecciones Mantenimiento Evaluaciones Emergencia

Bélgica Si Si(riesgo) Levee Act 

(1979)

Agencias del 

Agua Ministerio

Guías Técnicas Si (1-3 años)

3 tipos

Si (Levee Act) Si (6 años) SI

Republica Checa No Si (daños) 

2categorias

Water Act   

(2001)       

Ministerio 

Agencias de rio 

(Estado)

Detalladas, 

Decretos 

(obligatorias)

Si, Decreto, s/ 

categoría

Si, Agencias, 

Municipios

No Si, nivel local

Inglaterra Si, grandes ríos Si (riesgo), 

4Categorias

Flood wáter 

management 

Act (2010)

Agencia 

Medioambie.

Guías Técnicas Si, entre 6 

meses y 5 años 

(riesgo)

Si, Agencia 

Medioamb.

Si, visual 

Agencia Med

Si, Agencia 

Medioamb. Y 

nivel local

Francia Si Si, daño   y 

altura,  

3categorias

Flood protec

struct,Decreto

2015

Ministerio y 

Departament

Guías Técnicas Si, Decreto, 

regular y 3-6 

años S/categ

Si, Decreto, Titular 

y Departamentos

Si, Inicial y 10-

20 años, s/ 

categoría

Si, nivel local

Alemania No, solo Estados Si, daños y 

altura

Leyes Estados Estados,

(Lander)

Guías Tec.

Normas DIN

Si, anual y desp. 

Avenid

Si, Titular y 

Estados

Si,5-10 años Si, local y 

estados

Finlandia Si Si, daños 

3categorias

Dam Safety Act 

2009

Ministerio,

Seg. presas

Guía Seg.

Presas

Si, Titular y

Seg. presas

Si, Titular, Si, s/clasif, 

Titular 

Si, titular y 

Ministerio

Italia No Si, daños 

4categorias

Norma Técnica

Construccion

2008, Decreto

Ministerio y

Regiones

Guías Técnicas No No, solo 

Grandes rio

No Si, nivel local

Holanda Si Si, riesgo Water Act

2009

Ministerio 

Infraestruct.

Y Agua

Water Act, 

obligatorias

Si, anual y 

frecuencia s/ 

riesgo

Si, Water Act Si, Water Act

6-12 años

Si, nivel local y 

regional

España Si No Ley Aguas y 

Reglamentos

Ministerio y

Organ. cuenc

Guías

Técnicas

No No No Si, nivel regional

Suiza No, solo Estados Si, riesgo Leyes Estados Estados

(Cantones)

Guías Técnicas Si, Cantones, 

anual

Si, Cantones Cantones Si, Cantones

USA Si Si, daños National Levee

Safety Act, 2007

Agencias 

Federales y 

Estados

Guías Técnicas y 

Manuales

Si, titular Si, titular Si, risk

assesment

USACE

Si, titular



DESAFÍO Nº5: NUEVAS HERRAMIENTAS 
TÉCNICAS



EL MAYOR DESAFÍO



PRIORIDADES PGRIS SEGUNDO CICLO

1. Digitalización información hidrológica, avisos hidrológicos, 
sistema nacional de Protección Civil.

2. Adaptación al riesgo de inundación de sectores económicos.

3. Desarrollo de actuaciones de recuperación ambiental y 
protección frente a inundaciones.

4. Conservación y mejora de infraestructuras de protección 
frente a inundaciones.

5. Nuevas actuaciones de protección con CCAA y 
Ayuntamientos.

6. Estrategia común de comunicación frente al riesgo de 
inundación.



DESAFÍOS EN LA GESTIÓN DE LOS
RIESGOS HIDROLÓGICOS EN ESPAÑA
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